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1 Ansatze der Testszenarien

Aus den Ergebnissen der Analysephase und der Wirkungsanalyse des Basisszena-
rios, das die Auswirkungen der absehbar eintretenden Entwicklungen aufzeigt, so-
wie unter Berucksichtigung einer Auswertung der verkehrspolitischen Diskussionen
in den Gremien wurden drei in sich konsistente Test-Szenarien der Verkehrsent-
wicklung Dusseldorf formuliert. Durch die Formulierung und wirkungsanalytische
Uberprifung der Test-Szenarien kénnen die verkehrlichen Effekte verschiedener
Eingriffsstrategien nachvollziehbar dargestellt werden.

Test-Szenarien sind notwendige und wichtige Bestandteile der Verkehrsentwick-
lungsplanung, insbesondere wenn die wesentlichen Wechselwirkungen mit dem
Bereich der Stadtentwicklung, der Verkehrsinfrastruktur sowie den Verhaltensweisen
im Verkehr angemessen berucksichtigt werden sollen. Fur die eben genannten Aus-
sagebereiche werden im Rahmen der drei Test-Szenarien unterschiedliche
Zukunftsbilder in Form von Grobkonzepten so entworfen, dass sie mit den bereits
fur Analyse und Basisszenario angewendeten Instrumentarien wirkungsanalytisch
Uberpruft und bewertet werden kdnnen. Bei Auswahl und Zusammenstellung der
Malnahmenbindel steht die inhaltliche Konsistenz des Szenarios und eine mog-
lichst vollstandige Berucksichtigung eines denkbaren Losungsspektrums im Vorder-
grund.

Folgende Test-Szenarien wurden flr Dusseldorf formuliert:

Mit Test-Szenario 1 sollen die Auswirkungen eines umfassenden Infrastrukturaus-
baus fiir den MIV und OPNV aufgezeigt werden. Hierbei werden aufbauend auf die
im politischen Raum diskutierten Projekte im Schwerpunkt netzbezogene Mal3nah-
men zu Problemlésung angesetzt. Damit kann flr die weitere Diskussion der Pro-
blemlosungsbeitrag sowohl des strategischen Gesamtansatzes als auch die teil-
raumliche Wirkung von MaRnahmen / MalRnahmenbindeln dargestellt werden.

In Test-Szenario 2 wird ein Ma3nahmenset unterstellt, das geeignet ist, die in der
Analyse und dem Basisszenario identifizierten Problemschwerpunkte ,OPNV-Nut-
zung der Einpendler®, ,Funktionale Defizite“, ,Erreichbarkeit” und ,Strallenraumliche
Vertraglichkeit und Beeintrachtigungen des Umfeldes” im Sinne einer Optimierung
der vorhandenen Infrastruktur abzubauen.

Test-Szenario 3 konzentriert sich auf die deutliche Situationsverbesserung im Be-
reich der Stadtteilzentren und Einkaufsbereiche. Die stralRenraumlichen Umgestal-
tungskonzepte priorisieren im Abwagungsfall in diesen Bereichen den Fuldganger-
und Fahrradverkehr gegeniber dem MIV und OV, was in Einzelféllen zu Kapazitats-
reduktionen bzw. QualitatseinbulRen fuhren kann. Neben der Entwicklung der Netze
fur den FuRganger- und Fahrradverkehr sollen durch flankierende gestalterische und
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stadtebauliche Malinahme die Nahmobilitat gestarkt und Qualitatsraume im Wohn-
umfeld und den Stadtteilzentren geschaffen werden.

Aus den Ergebnissen der Wirkungsanalysen zu diesen 3 Test-Szenarien und deren
Bewertung lasst sich ein Vorschlag fur das Zielkonzept ableiten, der dazu geeignet
ist, sowohl die heute diagnostizierten Problemstellungen als auch die sich in Zukunft
aus Struktur- und Verkehrsentwicklung ergebenden Fragestellungen zu l6sen.

2 Gesamtstadtische Wirkung der Testszenarien

Die Wirkung der Szenarien auf die einzelnen Themenbereiche sind in der Anlage
zusammenfassend in Grafiken und Abbildungen dargestellt.

Der Modal-Split verandert sich gegenliber dem Basisszenario insgesamt nur gering
(Anlage, S.2). Die absoluten Veranderungen im Verkehrsaufkommen der einzelnen

Verkehrstrager differieren je nach Szenario. Im Szenario 2 steigt insbesondere das

OPNV-Verkehrsaufkommen der Einpendler, im Szenario 3 dass der FuRgéanger und
Radfahrer (Anlage, S.3).

Durch die Infrastrukturmaflinahmen im Szenario 1 wird die Fahrleistung der Kfz in
den bewohnten Streckenabschnitten unter das Niveau der Analyse reduziert. Die
hochsten Entlastungen sind je Szenario in den Stadtbezirken 4 und 5 zu erreichen
(Anlage, S. 4).

Die gesamtstadtische Wirkung der Szenarien auf den Ausstol3 an Luftschadstoffen
ist sehr gering (Anlage,S.5). Die technische Entwicklung der Fahrzeugindustrie lie-
fert im Vergleich zu heute den dominierenden Beitrag.

Das Szenario 3 hat bezlglich der Verbesserung der straBenraumlichen Vertrag-
lichkeit die gréflite Wirkung, aber auch in Szenario 1 und 2 lassen sich spurbare
Verbesserungen belegen (Anlage, S.6).

Die Larmkennziffer kann mit Szenario 1 und Szenario 3 am deutlichsten vermindert
werden (Anlage, S.6).

Die Infrastrukturkosten (reine Bauwerkskosten ohne Planungs-, Grunderwerbs-,
Kanalverlegungskosten etc.) sind im Szenario 1 mit Abstand am hochsten (Anlage,
S.7).

Die Veranderungen der Kfz-Belastungen zum Basisszenario durch Infrastruktur-
mafldnahmen sind in allen drei Szenarien raumlich begrenzt. In allen drei Szenarien
wird deutlich, dass neben Entlastungen in bewohnten Bereichen auch vereinzelt
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3

Belastungszunahmen durch MalRnahmen im Stral3ennetz erfolgen (Anlage, S.8-10).

Die Abbildungen zum OPNV-Aufkommen zeigen, dass einzelne MaRnahmen im
OPNV von Fahrgéasten gut angenommen werden, dass aber zuséatzliche OPNV-Kun-
den in allen drei Szenarien durch reine InfrastrukturmalRnahmen nur schwer zu ge-
winnen sind. Am ehesten sind die MalRnhahmen im Szenario 2 dazu geeignet neue
Fahrgaste aus dem Umland zu gewinnen (Anlage, S. 11-19).

Die Ergebnisse der Szenarien zeigen, dass eine Verbesserung der Erreichbarkeit
im MIV und OPNYV vor allem durch Infrastrukturausbau zu erzielen ist (Anlage, S.20-
25). Im Szenario 1 sind die Verbesserungen im MIV flachendeckend am besten, im
Szenario 3 werden keine wesentlichen Verbesserungen erreicht. Im OPNV sind
hingegen durch Infrastrukturausbau vor allem lokale Verbesserungen zu erreichen.

3 Bewertung der Testszenarien

Zur Bewertung der Wirkungsanalysen der Test-Szenarien wurde bereits ein Indika-
torenkatalog vorgestellt und im Arbeitskreis und Diskussionsforum abgestimmt. Die
Indikatoren sind dabei den seitens der Landeshauptstadt Dusseldorf formulierten
Zielsetzungen

- Funktionsfahigkeit

- Stadt- und Sozialvertraglichkeit
- Umweltvertraglichkeit

- Sicherheit

- Wirtschaftlichkeit

zugeordnet worden.

Die Indikatoren sind Uberwiegend sowohl auf der gesamtstadtischen als auch auf
teilraumlicher Ebene anwendbar. Diese differenzierte Betrachtungsweise wird hier
zur Ergebnisauswertung angewendet. Zunachst wurden auf gesamtstadtischer Ebe-
ne die vorhandenen Indikatoren gegenubergestellt, danach erfolgte eine raum-
lich/thematisch differenzierte Bewertung. Dazu sind verschiedene interne Arbeits-
papiere bereits vorgelegt worden.

Im Anschluss an die rdumlich/thematisch differenzierte Bewertung von Mal3nahmen-
bldndeln werden nun Thesen zu Strategien und Ausrichtung des Handlungskonzepts
abgeleitet. So wird sichergestellt, dass im Verkehrsentwicklungsplan sowohl die
notwendigen strategischen Aussagen als auch deren Konkretisierung in Mal3nah-
menvorschlagen auf der Netzebene und im Strallenraum enthalten sind. Damit bie-
tet der Verkehrsentwicklungsplan fur Politik und Verwaltung eine verlassliche
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Planungs- und Entscheidungsgrundlage.

4 Allgemeine Erkenntnisse aus den Szenariobetrachtungen

Aus der Detailanalyse der Testszenarien lassen sich zunachst folgende grundle-
genden Erkenntnisse fur die Entwicklung des Zielkonzepts ableiten:

- Verkehrsmittelwahlverhalten relativ stabil
Die Wirkungsanalysen der Test-Szenarien belegen deutlich, dass der struktu-
relle und demographische Einfluss auf das Verkehrsmittelwahlverhalten star-
ker ist als der Einfluss durch die untersuchten infrastrukturellen Mal3hahmen
(Veranderung des MIV-Anteils zwischen Analyse und Basisszenario: 3%; die
Streuung des MIV-Anteils im Vergleich der Testszenarien untereinander ist
kleiner als 1%). Veranderungen des Verkehrsmittelwahlverhaltens um bis zu
5% werden auf Grundlage von Potenzialabschatzungen im Bereich der so
genannten ,Weichen Mallnahmenprogramme®“ gesehen.
Aus ahnlichen Untersuchungen kann dartber hinaus abgeleitet werden, dass
weitere splrbare Veranderungen speziell zu Gunsten des Umweltverbundes
nur durch stark MIV-restriktive MalRnahmen erzielt werden kdnnten, die je-
doch bundesweit in der Praxis keine Anwendung finden. Weitere Handlungs-
optionen zur Verkehrsmittelwahlbeeinflussung befinden sich nicht im unmit-
telbaren Einfluss der LH Dusseldorf (Preis- und Ordnungspolitik)
Die Auswirkungen des stabilen Verkehrsmittelwahlverhaltens bei gleichzeiti-
gem Zuwachs des taglichen Wegeaufkommens liegen in einer Erhéhung der
Kfz-Fahrleistungen im Dusseldorfer Stadtgebiet um rd. 20%. Ein groRRer Teil
dieser Zuwachse findet auf nicht angebauten StralRen statt. Dariber hinaus
ist von einer weiteren ,Verbreiterung“ der Spitzenstunden auszugehen.

- Gesamtstadtische Wirkungen von groRen Infrastrukturneubaumafnah-
men begrenzt
Die Wirkungen der untersuchten ,gro3en” InfrastrukturmalRnahmen sowohl im
OPNV als auch im MIV waren im Vergleich zu den Kosten der MaRnahmen
hinsichtlich der erhofften Entlastungswirkung bzw. Fahrgastgewinne auf ge-
samtstadtischem Niveau vergleichsweise gering. Grolere Effekte sind jedoch
im Einzelfall im kleinrdumigen Bereich insbesondere in der Verbesserung der
Erreichbarkeitsqualitat festzustellen. Dies zeigt, dass die Netzstrukturen fur
den MIV und OPNV im Stadtgebiet Disseldorf relativ vollstandig sind und vor
allem teilraumlicher Ergénzung bedurfen. Dabei ist zu berticksichtigen, dass
z.B. mit der neuen Rheinquerung im Zuge der A44 gerade erst grol3ere Infra-
strukturprojekte realisiert wurden und des Weiteren Projekte, deren Planun-
gen schon weit fortgeschritten realisiert werden (B8n, OU Reisholz, verlanger-
te Bohlerstr., Wehrhahnlinie, U80).
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Speziell im Bereich der Strallennetzerganzungen ist eine unverzichtbare
Randbedingung, dass zur Erreichung der gewunschten Verlagerungseffekte
die Umsetzung von BegleitmalRnahmen unerlasslich ist.

Verkehrssystemmanagement in Diisseldorf VID tragt zur Losung teil-
raumliche Uberlastungsprobleme bei

Fur zeitlich beschrankte Uberlastungen im Stralennetz vor allem zu Messe-
zeiten und bei GroRveranstaltungen, aber auch zu Berufsverkehrszeiten bie-
tet sich das Verkehrssystemmanagement in Dusseldorf VID als wirtschaftli-
che Alternative zum kostenintensiven Infrastrukturausbau an. Neuralgische
Punkte im Stra3ennetz, die nicht systematisch tGber den ganzen Tag Uberlas-
tet sind, kdnnen so entscharft werden. Die bisher angestoRenen Projekte
zeigen den Weg in die entsprechende Richtung.

StraBen bieten Vertraglichkeitspotenziale

Einige Abschnitte des untersuchten StralRennetzes kdnnen schon durch Um-
gestaltung ,im Bestand“ ohne Einbul3en in der Erreichbarkeitsqualitat far MIV
und OPNV verbessert werden. Die Ausschdpfung dieses vorhandenen Poten-
zials sollte im Sinne einer wirtschaftlichen Verkehrssystemgestaltung zu-
nachst dem Infrastrukturausbau vorgezogen werden. Bezieht man die Reduk-
tion von Problempunkten des Strallenraummodells je Testszenario auf die
insgesamt eingesetzten Aufwendungen, so sind diese erzielbaren Verbesse-
rungen in Testszenario 3 (ohne massiven Infrastrukturausbau) siebenmal
kostengulinstiger zu erreichen, als in Testszenario 1 (massiver Infrastruktur-
ausbau).

Parallelausbau schadet OV

Die Wirkungsanalysen der Testszenarien belegen deutlich, dass fur Relatio-
nen, auf denen sowohl fiir den MIV als auch den OV neue Angebote geschaf-
fen wurden, der OV Fahrgaste verliert. Dies deutet darauf hin, dass eine kon-
sistente Prioritatensetzung der Malinahmen verkehrsmittelibergreifend drin-
gend erforderlich ist.

BSV BURO FUR STADT- UND VERKEHRSPLANUNG



5 Ansatzpunkte fir die Zielrichtung des weiteren Vorgehens

Punktuelle funktionale Defizite im StraBennetz beheben

Zur Sicherstellung der Funktionalitat und Gewahrleistung einer adaquaten Erreich-
barkeitsqualitat sollten in den Bereichen Dusseldorf-Nord/Flughafen und Hafen In-
frastrukturerganzungen vorgenommen werden. Dazu wurden konkrete Varianten
untersucht und fur die weitere Entscheidungsfindung aus verkehrlicher und wirt-
schaftlicher Sicht bewertet.

Zur Optimierung der Netzausnutzung im Tagesgang und im Sinne einer verbesser-
ten Reaktionsmoglichkeit auf besondere Ereignisse (z.B. Messeverkehr aber auch
Baustellen), sollte das VID uber die bisher geplanten Malinahmen hinaus um die
Dynamisierung der Wegweisung dort wo sinnvolle Alternativrouten mit Kapazitats-
reserven und Vertraglichkeitspotenzialen zur Verfugung stehen, weiter ausgebaut
werden. Dabei muss der zunehmende Einfluss individueller Routenbeeinflussungs-
moglichkeiten (On-Trip) auch unter Wirtschaftlichkeitsgesichtpunkten beobachtet
werden.

Im Bereich des Wirtschaftsverkehrs sollten im Zusammenhang mit einem gesamt-
stadtischen Parkraummanagement die strallenraumlichen Anspriche starker be-
rucksichtigt werden.

Zum Abbau von funktionalen Defiziten im Stralennetz konnen folgende Mal3nah-
menbundel beitragen:

° Infrastrukturausbau/-erweiterung wo tUberdurchschnittliche Erreichbarkeits-
qualitatseinbulen in der Prognose (z.B. Flughafen/Dusseldorf Nord, Hafen)

° Umsetzung weit fortgeschrittener Planungen (z.B. Bohlerstralde und OU Reis-
holz, B8n)

° Ausbau kollektiver/individueller Routenbeeinflussung und -wegweisung VID

° Weiterentwicklung und Vereinheitlichung des gesamtstadtischen Parkraum-

managements nach differenzierten Nutzeransprichen, insbesondere inner-
halb des Lastringes und den Ortsteilzentren
° Lkw-Routenkonzept

Eine Einordnung von weiteren Grol3vorhaben in eine Prioritatenreihung im gesamt-
stadtischen verkehrmittelibergreifenden Kontext hat dariber hinaus im weiteren
Bearbeitungsverfahren zu erfolgen.

OV-Nutzung der Pendler erhdhen und OV-Erreichbarkeit einzelner Standorte
im Stadtgebiet verbessern
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Angesichts der starker auseinander gehenden Pendlerschere kommt dieser Perso-
nengruppe eine besondere Bedeutung zu. Die Wirkungsanalysen ergaben, dass
dabei die untersuchten neuen Schienenprojekte eher eine untergeordnete Rolle
spielen. Handlungsschwerpunkte sollten daher in einer verbesserten ErschlieRung
von Aufkommensschwerpunkten des Pendlerverkehrs in Dusseldorf sowie einer
verbesserten Direktanbindung der Bereiche im Umland, die tber keine Schienen-
anbindung verfugen, liegen.

DarUber hinaus sollten durch eine Intensivierung der Mobilitatsberatung Pendler
gezielt Uber die vorhandenen guten Angebote informiert werden. Zur Verbesserung
der OV-Nutzung der Pendler und besseren Erreichbarkeit kénnen insbesondere
folgende MalRnahmenblindel beitragen:

° Umsetzung Wehrhahnlinie und U80

Schaffung eines Schnellbussystems in Achsen ohne Schienenverbindung

nach Dusseldorf

Anlage P&R Neuss Sud

Bau der Regional/ S-Bahn-Haltepunkte Bilk/ Medienhafen

Verbesserung der S-Bahnstationen

Mobilitatsberatung Umland

Dusseldorf bemuht sich um eine verbesserte regionale Planungsabstimmung

mit den Kommunen im Einzugsgebiet

Schienenanbindung der Entwicklungsgebiete Reisholz-Hafen,

Theodorstrae/Ratingen-West, Hafen, Arena / Messe (Rheinquerung U81)

° Stadtebauliche Entwicklungen konzentrieren sich auf OV-Achsen

° Ausweitung des VID auf den OPNV und die Region durch Pre-Trip und On-
Trip-Informationen

Eine Einordnung der genannten Vorhaben in eine Prioritatenreihung im gesamt-
stadtischen verkehrmittelibergreifenden Kontext hat dariber hinaus im weiteren
Bearbeitungsverfahren zu erfolgen.

StraBenraumliche Vertraglichkeit verbessern und Beeintrachtigung des Um-
felds abbauen

Defizite in der StralRenraumlichen Vertraglichkeit und Beeintrachtigungen des Um-
felds wurden in besonderer Konzentration im Stadtbezirk 1 und den Stadtteilzentren
festgestellt. Zur deren Behebung sollten zunachst die vorhandenen strallenraumli-
chen Potenziale ausgenutzt werden. Im Einzelfall kann durch gezielten Infrastruktur-
neubau weitere Verbesserungen erzielt werden, die Kosten sind hierbei allerdings
zu beachten.

Wegen der knappen Flachenverfugbarkeit in den zentralen Bereichen kommt dort

——

¥ .. T
{W Amt fiir Verkehrsmanagement BSV BURO FUR STADT- UND VERKEHRSPLANUNG

Landeshauptstadt Diisseldorf DR.-ING. REINHOLD BAIER GMBH AACHEN
N



dem Parkraummanagement eine besondere Bedeutung zu. Durch zielgruppen-
spezifische teilrdumliche Bewirtschaftungsmallnahmen und einer Ausdehnung des
Angebots in Quartiergaragen kénnen in Verbindung mit einer angepassten Uberwa-
chung die notwendigen Querschnittsaufteilungen realisiert werden.

Im Bereich des Larmschutzes kann durch den Einsatz larmarmer Belage, Anlage
von Larmschutzwanden und einem Programm zum passiven Larmschutz ab-
schnittsweise schon eine deutliche Situationsverbesserung erreicht werden. Zur
Verbesserung der stralRenraumlichen Vertraglichkeit und einem Abbau der Beein-
trachtigungen des Umfelds kdnnen folgende Malinahmenbiindel beitragen:

° Konzept zur Aktivierung der straBenraumlichen Verbesserungspotentiale, die
ohne Einschrankungen im IV und OV mdglich sind
° Schwerpunkt des Handelns kdnnte in der Verbesserung der Strallenraum-

qualitat insbesondere zur Aufwertung der Ortszentren liegen (gleichgewichti-
ge Berucksichtigung von motorisierten und nichtmotorisierten Verkehr im
Raumanspruch)

Ausweitung der Parkbewirtschaftungsbereiche

starkere Kontrollen des ruhenden Verkehrs vor allem in Ortsteilzentren
Quartiersgaragen fur Anwohner

Verwendung larmarmer Belage

Larmschutzfensterprogramm

Larmschutzwande an Schnellstral3en (z.B. Munchener Stralde, Brusseler
Stralle)

Berucksichtigung des in der Aufstellung befindlichen Rahmenkonzepts Ful3-
gangerverkehr

Radverkehr starken

Mit Umsetzung der geplanten Bezirksradwegenetze kann die Qualitat im Fahrrad-
verkehr deutlich verbessert werden. Wegen des verhaltnismalig geringen Radver-
kehrsanteils sollten hier besondere Anstrengungen im Bereich der weichen Mal}-
nahmen unternommen werden.

Zur Verbesserung des Radverkehrs kdnnen folgende MalRnahmenbindel beitragen:

° Umsetzung Bezirksradnetze / B+R-Programm
° Schwerpunkt fir Weiche MaRnahmen
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